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Besluit van Provinciale staten van Gelderland en Overijssel van respectievelijk 
6 april 2016 en 11 mei 2016 tot wijziging van de waterverordening Rijn en 
IJssel, Provincie Overijssel. 

Besluit: PS 11 mei 2016 
Kenmerk: PS/2016/190 
Inlichtingen bij: F.E.M. Broshuis 
Telefoon: 038-4997867 
E-mail: fem.broshuis@overijssel.nl 


PROVINCIALE STATEN VAN GELDERLAND EN OVERIJSSEL 

Gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van Gelderland en Overijssel; 

Gelet op de artikelen 2.9 en 5.1 van de Waterwet; 

BESLUITEN 

leder voor zover ze bevoegd zijn; 


Artikel I 

De Waterverordening Waterschap Rijn en IJssel wordt als volgt gewijzigd: 

A. Aan titel 2.3 Meten en beoordelen wordt het volgende artikel toegevoegd: 

Artikel 2.5 Regionale verdringingsreeks onttrekking Twentekanalen/Overijsselse Vecht 

1. In geval van een watertekort of dreigend watertekort wordt met het oog op de verdeling van het 
beschikbare water over de in artikel 2.1, eerste lid onder 3 van het Waterbesluit bedoelde behoeften 
bij het beheer van de regionale wateren achtereenvolgens prioriteit toegekend aan: 

a. onttrekking voor proces- en gietwater; 

b. doorspoeling ter bestrijding van verzilting of verontreiniging van oppervlaktewater waaruit 
proces- of gietwater onttrokken wordt; 

c. beregening van kapitaalintensieve gewassen. 

2. In geval van een watertekort of dreigend watertekort wordt met het oog op de verdeling van het 
beschikbare water over de in artikel 2.1, eerste lid onder 4 van het Waterbesluit bedoelde behoeften 
bij het beheer van de regionale wateren achtereenvolgens prioriteit toegekend aan: 

a. doorspoelen in geval van (de kans op) acuut risico voor de volksgezondheid; 

b. scheepvaart; 

c. peilhandhaving en beregening ten behoeve van akkerbouw; 

d. beregening gras of maïs; 

e. peilhandhaving en doorspoeling van niet kwetsbare natuur; 

f. doorspoeling ten behoeve van aquatische ecologie. 


B. Aan artikel 4.2 Vrijstelling verplichtingen in houd legger worden de volgende twee leden toegevoegd: 

Oppervlaktewaterlichamen met een maatgevende afvoer van minder dan 25 liter per seconde en naar 
het oordeel van het waterschap niet van overwegend belang voor de aan- en afvoer van water en wa- 
terberging, worden vrijgesteld van de leggerplicht, bedoeld in artikel 5.1 van de wet, met betrekking 
tot ligging, vorm, afmeting en constructie. 
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Delen van oppervlaktewaterlichamen aanzienlijk breder dan noodzakelijk voor de waterafvoerende 
functie, waaronder plassen, meren, vijvers, oude rivierstrangen en natuurvriendelijk ingerichte en me¬ 
anderende wateren, worden vrijgesteld van de leggerplicht, bedoeld in artikel 5.1 van de wet, met be¬ 
trekking tot vorm, afmeting en constructie. 


Artikel II 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag na de datum van uitgifte van het laatst uit¬ 
gegeven Provinciaal Blad waarin dit besluit wordt geplaatst. 


Toelichting bij wijzigingsbesluit 

Dit wijzigingsbesluit voorziet in de volgende twee wijzigingen van de Waterverordening Waterschap 
Rijn en IJssel: 

• toevoeging regionale verdringingsreeks onttrekking Twentekanalen/Overijsselse Vecht; 

• toevoeging vrijstellingsmogelijkheid leggerplicht voor bepaalde oppervlaktewaterlichamen. Deze 
in artikel I opgenomen wijzigingen worden hieronder toegelicht. 

Artikel I, onderdeel A lartikel 2.5 Regionale verdringingsreeks onttrekking Twentekanalen/Overijsselse 
Vecht) 

In artikel 2.9, tweede lid, van de Waterwet is bepaald dat bij provinciale verordening voor de regionale 
wateren de rangorde kan worden bepaald van de maatschappelijke en ecologische behoeften bij wa¬ 
tertekorten. In dit artikel wordt van deze mogelijkheid gebruik gemaakt. Van watertekort is sprake als 
de vraag naar water vanuit de verschillende maatschappelijke en ecologische behoeften groter is dan 
het aanbod van water. Hierbij gaat het om de beschikbaarheid van voldoende water van de kwaliteit 
die voor bepaalde behoeften nodig is. Het beheer van het regionale watersysteem is er, onder andere, 
op gericht alle watervragers zoveel mogelijk van het benodigde water te voorzien. In tijden van water¬ 
tekort is dit echter niet meer mogelijk. De gevolgen voor waterverbruikers kunnen aanzienlijk zijn. De 
regionale verdringingsreeks biedt helderheid over welke behoeften in een situatie van watertekort 
voorgaan boven de anderen en draagt bij aan een slagvaardig en eenduidig optreden van de waterbe¬ 
heerder in situaties van watertekorten. 

In artikel 2.1 van het Waterbesluit is de landelijke verdringingsreeks vastgelegd. De landelijke verdrin¬ 
gingsreeks bepaalt hoe het beschikbare water in de door het Rijk beheerde wateren wordt verdeeld in 
tijden van watertekort. De reeks is daardoor van toepassing in alle rijkswateren. In de landelijke verdrin¬ 
gingsreeks zijn de watergebruikers ingedeeld in 4 categorieën. Binnen de categorieën 1 en 2 is sprake 
van een door het Rijk vastgestelde prioriteitsvolgorde. Deze is bindend. Daarnaast is er een groot aantal 
gebieden waar het oppervlaktewater niet door het Rijk wordt beheerd. Daarom is er binnen de catego¬ 
rieën 3 en 4 ruimte voor een regionale prioritering op basis van minimalisatie van de maatschappelijke 
en ecologische schade. Dat kan in principe betekenen dat elke partij of regio binnen categorieën 3 en 
4 anders prioriteert. Hierover heeft echter afstemming plaatsgevonden tussen de betrokken partijen. 

In opdracht van de Coördinatiecommissie Twenthekanalen/Overijsselsche Vecht is in 2010 onderzoek 
verricht naar prioritering van de watervraag in het aanvoergebied van de Twentekanalen en de Overijs¬ 
selse Vecht. Het advies van de Coördinatiecommissie is verwerkt in het Waterakkoord Twenthekana¬ 
len/Overijsselsche Vecht, dat de basis vormt voor de verdringingsreeks voor de aanvoer naar dit water¬ 
systeem. Op basis van dit Waterakkoord hebben de provincies Drenthe en Overijssel de verdringingsreeks 
voor onttrekkingen uit het systeem Twentekanalen/Overijsselse Vecht vastgelegd in de omgevingsver- 
ordening. Nu wordt dit op dezelfde wijze in Gelderland en Overijssel vastgelegd in de Waterverordening 
Waterschap Rijn en IJssel. 

De regionale verdringingsreeks onttrekking Twentekanalen/Overijsselse Vecht heeft betrekking op 
onttrekkingen uit de Twentekanalen, de Overijsselse Vecht en andere wateren die gevoed worden 
vanuit het gemaal Eefde. Er zijn een paar gebieden die rechtstreeks water inlaten vanuit het systeem 
Twentekanalen-Overijsselse Vecht. Verder wordt water bij de Stieltjeskanaalsluis doorgevoerd. Hier 
mengt het zich met water vanuit de aanvoerroute IJssel meergebied. Op dat moment is de verdringings¬ 
reeks IJsselmeergebied van toepassing, omdat deze aanvoerroute het grootst is en zeer waarschijnlijk 
het langste door gaat. 


Artikel 2.5, eerste lid, onder a en b 

In voorkomende gevallen wordt eerst op doorspoeling gekort (zie lid b). Omdat dit kan leiden tot een 
verslechtering van de waterkwaliteit wordt de bruikbaarheid van dit water voor procesdoeleinden of 
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gietwater overgelaten aan de gebruikers. Pas wanneer door de toename van droogteknelpunten een 
verdere prioritering van de watervraag nodig is, worden onttrekkingen voor procesdoeleinden verboden. 


Artikel 2.5, eerste lid, onder c 

Het gaat hier om akker- en tuinbouwgewassen als met relatief kleine hoeveelheden water relatief grote 
sociaaleconomische gevolgen zoals faillissementen te voorkomen zijn. Kan structureel van toepassing 
zijn of er kan in voorkomende gevallen incidenteel gebruik van worden gemaakt. 


Artikel 2.5, tweede lid, onder a 

Algen en botulisme in zowel stedelijke als landelijke wateren worden veelal als overlast ervaren. De 
bestrijding hiervan middels doorspoeling valt onder de subcategorie genoemd in artikel 2.5, tweede 
lid, onderf. Alleen als de volksgezondheid in het geding is, heeft de doorspoeling binnen deze categorie 
de hoogste prioriteit. 


Artikel 2.5, tweede lid, onder b 

Op de Twentekanalen kan de functie scheepvaart een aanzienlijke hoeveelheid water vragen. Het kan 
dus voorkomen dat ook deze categorie gekort moet worden om aan de behoeften van andere meer 
zwaarwegende functies te kunnen voldoen. 


Artikel 2.5, tweede lid, onder c 

Het gaat hierbij om beregening van alle akker- en tuinbouwgewassen, inclusief bloembollen, maar ex¬ 
clusief gras en maïs. Ook sportvelden, greens en dergelijke vallen in deze categorie. 


Artikel 2.5, tweede lid, onder d 

Voor het beperken van de beregening van gras en maïs in een vroeg stadium is gekozen vanwege de 
lage rentabiliteit van deze beregening. 


Artikel 2.5, tweede lid, onder e 

Bij het opleggen van beperkingen komt eerst de peilhandhaving voor niet kwetsbare natuur te vervallen. 

Artikel 2.5, tweede lid, onder f 

Het gaat hierbij om het voldoen aan de doelen van de Kaderrichtlijn Water. Tijdelijk kan daar niet aan 
worden voldaan. Hierbij moet ook gedacht worden aan de tijdelijke stopzetting van de lokstroom bij 
vistrappen. Alleen voor soorten die in de betreffende periode trekken heeft dat een tijdelijk effect op 
de visintrek. Van een onomkeerbaar effect is geen sprake. 


Artikel I, onderdeel B (artikel 4.2 Vrijstelling verplichtingen inhoud legger) 

In artikel 5.1 van de Waterwet is bepaald dat de waterbeheerder zorg draagt voor de vaststelling van 
een legger, waarin is omschreven waaraan waterstaatswerken naar ligging, vorm, afmeting en constructie 
moeten voldoen. De legger is van belang voor de toetsing van de watersystemen aan de werknormen 
voortvloeiend uit het Nationaal Bestuursakkoord Water. Gelet op de discussies over veiligheid, water¬ 
overlast, schaderegelingen en kostenverdeling is het van groot belang dat de toetsing van de watersys¬ 
temen, voor wat betreft de waterafvoerende functie, op een goede manier uitgevoerd kan worden. 
Deze toetsing wordt mogelijk door de gegevens in de legger, waarin de vereiste toestand van de water¬ 
staatswerken is aangegeven, te vergelijken met de feitelijke toestand van de waterstaatswerken. Daar¬ 
naast is de legger bepalend voor het toepassingsbereik van de waterschapskeur. De legger en de keur 
vormen samen het instrumentarium waarmee het waterschap handelingen kan tegengaan die nadelig 
kunnen zijn voor het functioneren van waterstaatswerken. 

In het derde lid van artikel 5.1 van de Waterwet is een vrijstellingsmogelijkheid opgenomen ten aanzien 
van het vermelden van de ligging, vorm, afmeting of constructie van waterstaatswerken die zich naar 
hun aard of functie niet lenen voor het omschrijven van die elementen dan wel van geringe afmetingen 
zijn. In dit artikel wordt van de vrijstellingsmogelijkheid gebruik gemaakt voor oppervlaktewaterlichamen 
met een geringe afvoer en delen van oppervlaktewaterlichamen welke aanzienlijk breder zijn dan 
noodzakelijk voor de waterafvoerende functie. 

Deze leggerplicht en vrijstellingsmogelijkheid op grond van de Waterwet moet worden onderscheiden 
van de leggerplicht zoals bedoeld in artikel 78, tweede lid, van de Waterschapswet, te weten een register 
van onderhoudsverplichtingen en onderhoudsplichtigen. In de praktijk worden de leggerals normatieve 
staat van werken en de onderhoudslegger veelal gecombineerd tot één legger. In dat verband wordt 
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op deze plaats expliciet opgemerkt dat de in dit artikel verleende vrijstellingsmogelijkheid enkel is inge¬ 
geven vanuit het (ondergeschikte) belang van genoemde waterstaatswerken voor wat betreft de water- 
afvoerende functie gelet op de normen uit het Nationaal Bestuursakkoord Water. Dat betekent dat wa¬ 
terstaatswerken die op basis hiervan worden vrijgesteld van de leggerplicht op grond van de Waterwet, 
nog steeds in de (onderhouds)legger kunnen of moeten worden opgenomen indien zulks noodzakelijk 
wordt geacht vanuit onderhoudsoverwegingen, bijvoorbeeld bij wateren van het hoogst ecologische 
niveau. 

Oppervlaktewaterlichamen met geringe afvoer 

Op de hierboven reeds aangehaalde (onderhouds)legger van de waterschappen op grond van de Wa¬ 
terschapswet, worden in principe de regionale wateren van overwegend belang opgenomen. Waterschap 
Rijn en IJssel hanteert als indicatie voor plaatsing van een watergang op de legger een maatgevende 
afvoer van rond de 20 liter per seconde of meer. Het komt in de praktijk voor dat de werkelijke afvoer 
iets hoger ligt (tot 25 liter per seconde) of lager ligt (tot 5 liter per seconde). Dat komt omdat het water¬ 
schap kiest voor een praktische grens, bijvoorbeeld bij een kruising met een weg. Er kan ook sprake 
zijn van een overwegend belang om een andere reden dan de afvoer of van een historisch gegroeide 
situatie. Als de maatgevende afvoer van het oppervlaktewaterlichaam kleiner is dan 25 liter per seconde 
en het oppervlaktelichaam niet van overwegend belang is voor de aan- en afvoer van water en water- 
berging, dan is dat voldoende reden om het oppervlaktelichaam vrij te stellen van de leggerplicht op 
grond van de Waterwet, gelet op de ondergeschikte waterafvoerende functie en de normen uit het 
Nationaal Bestuursakkoord Water. 

Delen van oppervlaktewaterlichamen aanzienlijk breder dan noodzakelijk voor de waterafvoerende 
functie 

Indien oppervlaktewaterlichamen vanwege hun natuur- of landschapsfunctie aanzienlijk breder zijn 
dan noodzakelijk voor hun waterafvoerende functie lenen zij zich niet voor het vastleggen van een 
theoretisch dwarsprofiel. Bovendien ligt het vaak in het karakter van dergelijke oppervlaktewaterlichamen 
dat het profiel juist moet kunnen veranderen door natuurlijke processen. Om deze reden worden plassen, 
meren, vijvers, oude rivierstrangen en natuurvriendelijk ingerichte en meanderende wateren vrijgesteld 
van de leggerplicht, voor wat betreft de vorm, afmeting en constructie. De ligging van deze waterstaats¬ 
werken blijft wel van belang en derhalve wordt hiervoor geen vrijstelling van de leggerplicht verleend. 


Artikel II 

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van de voorgaande wijzigingen van de Waterverordening Water¬ 
schap Rijn en IJssel. 
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